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Europejska inicjatywa obywatelska

Wraz z wejsciem w zycie Traktatu Lizbonskiego Unia Europejska zrobita wielki krok
naprzod, dajac obywatelom mozliwo$¢ bezposredniego udziatu w tworzeniu unijnych aktow
moze zwréci¢ si¢ do Komisji Europejskiej o wystapienie z wnioskiem legislacyjnym. Udana
inicjatywa obywatelska moze zatem odegra¢ niezwykle wazna role¢ w tworzeniu prawa
obowiazujacego w UE. Inicjatywa obywatelska jest pierwszym tego rodzaju narzg¢dziem
demokracji uczestniczacej na poziomie ponadnarodowym. Pozwoli ona wzmocnié
demokratyczne podstawy Unii i zblizy¢ Europg do obywateli, gdyz umozliwi im bezposrednie
przedstawienie Brukseli swojego stanowiska w waznych dla nich sprawachl.

Inicjatywa wychodzi naprzeciw obserwowanemu w Unii Europejskiej zjawisku tzw. deficytu
demokracji. Wielu obywateli UE ma poczucie niklego wplywu na polityke i decyzje instytucji
europejskich. Wieloszczeblowy, technokratyczny proces decyzyjny jest mato przejrzysty,
zbyt dlugi, poddany wplywom grup interesow niepochodzacych z wybordéw itp.
Podejmowane proby tagodzenia deficytu m. in. przez podniesienie roli decyzyjno-kontrolnej
Parlamentu Europejskiego, utworzenie instytucji ombudsmana czy obywatelstwo europejskie,
nie zmienity zasadniczo tego poczucia niskiej partycypacji.

Na tym tle, propozycja wprowadzenia do procedur demokratycznych UE inicjatywy
obywatelskiej, otwiera nowe mozliwosci uczestnictwa obywateli Unii w jej zyciu
politycznym. UE, funkcjonujaca dotad gtéwnie na zasadzie demokracji przedstawicielskiej,
zaczyna tworzy¢ instrumenty demokracji uczestniczacej (partycypacyjnej). Art. 11 Traktatu
0 UE z Lizbony, stanowi:

! Komisja Europejska, Europejska inicjatywa obywatelska — przewodnik, 2011, s.1. Dostepna takze online
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/guide
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1. Za pomoca odpowiednich §rodkow instytucje umozliwiaja obywatelom
1 stowarzyszeniom przedstawicielskim wypowiadanie si¢ i1 publiczng wymiang
pogladow we wszystkich dziedzinach dziatania Unii.

2. Instytucje utrzymuja otwarty, przejrzysty i regularny dialog ze towarzyszeniami
przedstawicielskimi i spoleczenstwem obywatelskim.

3. Komisja Europejska prowadzi szerokie konsultacje z zainteresowanymi stronami
w celu zapewnienia spdjnosci i przejrzystosci dziatan Unii.

4. Obywatele Unii w liczbie nie mniejszej niz milion, majacy obywatelstwo znacznej
liczby Panstw Cztonkowskich, moga podja¢ inicjatywg zwrdcenia si¢ do Komisji
Europejskiej o przedlozenie, w ramach jej uprawnien, odpowiedniego wniosku
w sprawach, w odniesieniu do ktorych, zdaniem obywateli, stosowanie Traktatow
wymaga aktu prawnego Unii®.

wHInicjatywa obywatelska otworzy UE na catkiem nowy rodzaj demokracji uczestniczqcej.
Stanowi ona prawdziwy krok naprzod w Zyciu demokratycznym Unii. Jest konkretnym
przyktadem zblizenia sie¢ Europy do swoich obywateli. Przyczyni si¢ do wzmozenia
ponadnarodowej debaty na temat tego, co robimy w Brukseli, a przez to, mamy nadzieje,
przyczyni sie do rozwoju prawdziwej europejskiej przestrzeni publicznej” powiedzial Maro$
Seféovi¢, wiceprzewodniczacy ~Komisji ds. stosunkéw  miedzyinstytucjonalnych
i administracji.

Jak wyzej wspomniano, Traktat Lizbonski stanowi, Zze europejska inicjatywa obywatelska
umozliwia wezwanie Komisji Europejskiej do zaproponowania przepisow unijnych w kazdej
z dziedzin, w ktorych Komisja posiada uprawnienia do sktadania wnioskow legislacyjnych
(np. srodowisko, rolnictwo, transport czy zdrowie publiczne).

Juz na tym etapie przygotowan - na etapie okreslenia wlasciwosci przedmiotowej zakresu
sktadanej inicjatywy, nalezy sprawdzi¢, czy europejska inicjatywa obywatelska to najlepsza
droga realizacji danego pomystu. Nalezy pamigta¢ o tym, Ze inicjatywa obywatelska musi by¢
dla Komisji Europejskiej wezwaniem do zaproponowania nowych przepisoOw i musi dotyczy¢
dziedziny, w ktoérej Komisja posiada uprawnienia do dzialania. Dlatego tez, zaleca sig
zapoznanie si¢ z istniejacymi przepisami unijnymi. Mozna rozwazy¢ inne formy zwracania
si¢ do instytucji UE, ktore moga okaza¢ si¢ wlasciwsze dla danej sprawy, np. skierowanie
petycji do Parlamentu Europejskiego, udzial w konsultacjach spotecznych badz wniesienie
skargi do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich.

2 A Harasimowicz, Europejska  Inicjatywa  Obywatelska -  pytania i  watpliwosci,
http://ec.europa.eu/polska/news/opinie/100415_europejska_inicjatywa_obywatelska_po_edycji_pl.htm
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Wigcej informacji na temat uprawnien Komisji mozna znalez¢ na http://ec.europa.eu/citizens-
initiative/public/competences, a sposoby wplywania na ksztaltowanie polityki UE
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/alternative-ways-eu °.

Liczby

Inicjatywe obywatelska musi poprze¢ co najmniej milion obywateli UE, pochodzacych
z przynajmniej 7 spos$rod 27 panstw cztonkowskich. W przypadku kazdego z tych 7 panstw,
wymagane jest osiagnigciec minimalnej liczby podpisoéw pod deklaracja poparcia (ilo$é
podpiséw jest rozna dla kazdego panstwa). Dzigki okresleniu minimalnej liczby panstw
cztonkowskich, z ktérych pochodza obywatele; mamy pewnos$é, ze inicjatywa obywatelska
jest reprezentatywna pod katem interesu Unii. Po tym, jak w Traktacie zapisano, ze obywatele
musza pochodzi¢ ze ,,znacznej liczby Panstw Czlonkowskich”, Parlament i Rada wspdlnie
uzgodnity, Ze wspomniana minimalna liczba begdzie wynosi¢ jedna czwarta panstw
cztonkowskich, czyli , jak wyzej wspominano, obecnie siedem panstw cztonkowskich.

W kwestii ustalenia minimalnej liczby podpisow pod deklaracja poparcia, zastosowano
wielokrotno$¢ liczby cztonkéw Parlamentu Europejskiego jako prog dla minimalnej liczby
deklaracji poparcia przypadajacej na panstwo cztonkowskie. Wezesniej, w zielonej ksiedze,
Komisja zasugerowata okreslenie progu na poziomie 0,2 % mieszkancow poszczegdlnych
panstw cztonkowskich. Jednak wiele podmiotéw, ktore przekazywaty swoje opinie w sprawie
zielonej ksiggi, uznato, ze 0,2 % mieszkancow to zbyt wysoki prog, aby osiagnac cel
W postaci zapewnienia reprezentatywnosci pod katem interesu europejskiego. Inne podmioty
byly zdania, Ze taki prog nie bylby sprawiedliwy, poniewaz o wiele tatwiej jest zgromadzi¢
deklaracje poparcia od — przykladowo — 1 000 obywateli (reprezentujacych 0,2 %
spoteczenstwa) w Luksemburgu niz od 160 000 w Niemczech, a tym samym fatwiej osiagnaé
wymagana minimalna liczbg¢ deklaracji poparcia w mniejszych panstwach cztonkowskich, niz
w wigkszych. Wybrano wigc wielokrotno$¢ wynoszaca 750 — z jednej strony w celu
odzwierciedlenia postulatow wielu zainteresowanych stron, aby ustali¢ proég na poziomie
ponizej 0,2 % liczby ludno$ci, a z drugiej strony, w celu uwzglednienia zastrzezen,
ze w malych panstwach czlonkowskich prog ten nie powinien by¢ zbyt niski.

Wybrane podejscie jest wigec odpowiedzia na powyzsze obawy. Rozporzadzenie
wprowadzajace przepisy wykonawcze do europejskiej inicjatywy obywatelskiej4, ustanawia
dla kazdego panstwa cztonkowskiego staty prog, ktory jest degresywnie proporcjonalny
w stosunku do liczby ludnosci kazdego panstwa, przy czym ustalono minimalne
1 maksymalne wartos$ci progowe.

% Komisja Europejska, Europejska inicjatywa obywatelska — przewodnik, 2011, s.16. Dostepna takze online
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/guide

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie
inicjatywy obywatelskiej, 11.03.2011, Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 65/1
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Powyzszy system zapewnia =zatem proporcjonalnie mniejsza liczbg sygnatariuszy
w przypadku duzych panstw i proporcjonalnie wigksza liczbe sygnatariuszy w przypadku
matych panstw. Minimalna liczba sygnatariuszy przypadajacych na kazde panstwo

cztonkowskie jest okreslona w zataczniku I do ww. rozporzqdzenias.

Progi te wygladaja nastepujaco (minimalna liczba sygnatariuszy w kazdym z panstw
cztonkowskich):

e Austria 14250

e Belgia 16500

e Bulgaria 13500

e Cypr4500

e Czechy 16500

e Dania 9750

e Estonia 4500

e Finlandia 9750

e Francja 55500

e Grecja 16500

e Hiszpania 40500

e Holandia 19500

e Irlandia 9000

e Litwa 9000

e Luksemburg 4500

e Lotwa 6750

e Malta 4500

e Niemcy 74250

e Polska 38250

e Portugalia 16500

e Rumunia 24750

e Stowacja 9750

e Stowenia 6000

e Szwecja 15000

e Wegry 16500

e Wielka Brytania 54750

e Wiochy 54750°

> Europejska inicjatywa obywatelska, MEMO/10/683, 15 grudnia 2010 r.
® http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/signatories
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Jak zorganizowac inicjatywe? Procedura

Obywatele musza zawiaza¢ komitet obywatelski liczacy co najmniej siedmiu obywateli
zamieszkatych w siedmiu réznych panstwach cztonkowskich. Do komitetow obywatelskich
moga naleze¢ wytacznie ci obywatele Unii, ktorzy osiagneli wiek uprawniajacy do
glosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego (18 lat w przypadku wszystkich
panstw cztonkowskich z wyjatkiem Austrii, gdzie wystarczy mie¢ ukonczony 16 rok zycia).
Czlonkowie komitetu musza wybrac¢ sposrod siebie swojego przedstawiciela i1 jego zastgpce,
ktérzy beda upowaznieni do sktadania o$wiadczen 1 dzialania w imieniu komitetu
obywatelskiego w toku calej procedury.

W sumie - inicjatywa musi uzyskaé¢ poparcie co najmniej jednego miliona obywateli z co
najmniej jednej czwartej panstw czlonkowskich. Na zebranie podpisow organizatorzy maja
rok, liczac od dnia, w ktorym potwierdzona zostata rejestracja.

Aby podpisa¢ si¢ pod inicjatywa obywatelska, nalezy wypetni¢ udostgpniony przez
organizatoréw formularz deklaracji poparcia dla konkretnej inicjatywy w formie papierowe;j
lub online (jesli organizatorzy stworzyli do tego celu osobna strong internetowa). Formularz
powinien by¢ zgodny ze wzorem przedstawionym w rozporzadzeniu w sprawie inicjatywy
obywatelskiej i powinien zawiera¢ wszystkie wymagane informacje dotyczace inicjatywy
(tytul, przedmiot, cele itp.) oraz numer, pod jakim zostala zarejestrowana przez Komisjg. Dla
pewnosci mozna sprawdzié, czy inicjatywa zostata zarejestrowana w portalu Komisji.

Dane osobowe, jakie nalezy poda¢ w formularzu, zaleza od ,,panstwa cztonkowskiego
pochodzenia” (kraju, ktorego podpisujacy formularz jest obywatelem lub kraju zamieszkania
—np. w jednym kraju podaje si¢ tylko date urodzenia, w innym numer PESEL, numer dowodu
itp.). Sa to dane, jakich wymagaja poszczegdlne panstwa czlonkowskie — to one bowiem
weryfikuja pozniej deklaracje poparcia. Osoby zamieszkale w jednym panstwie UE, lecz
posiadajace obywatelstwo innego kraju lub osoby posiadajace obywatelstwo kilku krajow
moga wybra¢, w ktérym panstwie udziela poparcia w zaleznos$ci od wymogdéw dotyczacych
danych osobowych. Nalezy pamigta¢, ze dana inicjatywe mozna podpisa¢ tylko raz.

Reasumujac:
A. By udzieli¢ poparcia na papierze:
e Nalezy skorzysta¢ z formularza przeznaczonego dla kraju lub krajow pochodzenia;
e Nalezy wpisa¢ zadane informacje (ré6zne w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego);
e Na koniec wystarczy podpisa¢ formularz i wrgczy¢ go organizatorom.
B. By udzieli¢ poparcia online:
e Nalezy wejs¢ na strong organizatoréw (link do niej mozna znalez¢ na stronie
poswigconej danej inicjatywie w portalu Komisji);
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e Nalezy sprawdzi¢, czy internetowy system gromadzenia danych uzyskal certyfikat
wlasciwego organu krajowego (organizatorzy musza opublikowac kopig certyfikatu na
swojej stronie internetowej). Jest to wazny etap —gwarantuje, ze wprowadzone dane
beda chronione i nie zostana wykorzystane w zadnym innym celu, co byloby
nielegalne;

e Nastepnie trzeba wprowadzi¢ zadane informacje, nie pomijajac zadnych niezbednych
danych wymaganych przez panstwo cztonkowskie;

e W przypadku skladania deklaracji poparcia online, podpis elektroniczny nie jest

wymagany’.

Jak juz czesciowo zostalo wspomniane, proponowane inicjatywy musza by¢ rejestrowane
w rejestrze internetowym udostgpnionym przez Komisje http://ec.europa.eu/citizens-
initiative/public/how-to-register — rejestracja moze zosta¢ odrzucona w przypadku jawnego
naruszania przez inicjatywe¢ podstawowych wartosci UE lub jezeli w wyrazny sposob
wykracza ona poza kompetencje Komisji. Dowody poparcia moga by¢ zbierane w formie
papierowej lub elektronicznej. Aby utatwi¢ i zabezpieczy¢ zbieranie dowodow poparcia
w formie elektronicznej, Komisja opracowala odpowiednie standardy oraz stworzyla
i nieodptatnie udostepnia specjalne oprogramowanie.

Mozna takze wykorzysta¢ wlasne oprogramowanie. Trzeba jednak stworzyé system
gromadzenia deklaracji online, ktory begdzie gwarantowac, ze tylko ludzie (a nie komputery)
beda w stanie zlozy¢ internetowy formularz poparcia, ze dane wpisywane online bgda
gromadzone i przechowywane z zachowaniem zasad bezpieczenstwa, ze deklaracje poparcia
mozna bedzie stworzy¢ w formacie umozliwiajacym ich zweryfikowanie przez wlasciwe
organy krajowe®.

Europejskimi inicjatywami obywatelskimi nie moga kierowa¢ organizacje. Niemniej jednak
organizacje moga promowac lub wspiera¢ proponowane inicjatywy, pod warunkiem ze robia
to z zachowaniem zasady pelnej przejrzystosci.

Po zebraniu podpisow oraz ich zweryfikowaniu przez panstwa cztonkowskie, inicjatywa
obywatelska trafia do Komisji. Od tego momentu Komisja ma trzy miesiace na zbadanie
wniosku ztozonego przez obywateli i podjgcie decyzji o ksztalcie dalszych dziatan. W tym
okresie organizatorzy zostang zaproszeni do Komisji 1 bgda mieli mozliwo$¢ przedstawienia

" Komisja Europejska, Europejska inicjatywa obywatelska — przewodnik, 2011, s.8-9. Dostepna takze online
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/guide

Szczegbtowe  specyfikacje techniczne, z ktorymi musi byé zgodny sSystem: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:301:0003:0009:PL:PDF
Oprogramowanie open source opracowane przez Komisjg: http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/software
Lista organow krajowych poswiadczajacych zgodno$¢ systemoéw gromadzenia deklaracji z wymogami:
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/authoritiesonline-systems
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swojej inicjatywy na publicznym przeshuchaniu zorganizowanym przez Parlament Europejski.
Nastepnie Komisja opublikuje w powszechnie dostgpnym dokumencie wnioski dotyczace
inicjatywy oraz informacje o ewentualnych dziataniach, ktore zamierza podjaé, wraz
z odpowiednim uzasadnieniem.

PROCEDURA:

PRZYGOTOWANIE | UTWORZENIE KOMITETU OBYWATELSKIEGO

v

REJESTRACJA PROPONOWANEJ INICJATYWY — MAX 2 MIESIACE

v

CERTYFIKACJA SYSTEMU GROMADZENIA DANYCH ONLINE - MAX 1 M.C.
ZBIERANIE DEKLARACJI POPARCIA NA PAPIERZE I/LUB ONLINE — MAX 12 M.CY

WERYFIKACJA DEKLARACJI POPARCIA - MAX 3 M.CE.

v

PRZEDLOZENIE INICJATYWY KOMISJI

v

ROZPATRZENIE INICJATYWY, WYSLUCHANIE PUBLICZNE W PE [ UDZIELENIE
ODPOWIEDZI PRZEZ KOMISJE — MAX 3 M.CE.

v

JESLI KE POSTANOWI PODJAC DZIALANIA W NASTEPSTWIE INICJATYWY —
ROZPOCZYNA SIE PROCES USTAWODAWCZY

Zrédto: Opracowanie wiasne za: http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/how-it-works

Jaka jest roznica mi¢dzy europejska inicjatywa obywatelska a petycja?

Prawo do skladania petycji do Parlamentu Europejskiego, funkcjonujace od dawna w UE,
rozni si¢ znaczaco od nowego mechanizmu inicjatywy obywatelskiej, wprowadzonego przez
Traktat Lizbonski. Petycje moga sktada¢, indywidualnie lub wspoélnie z innymi obywatelami
lub osobami, obywatele Unii oraz osoby fizyczne lub prawne majace miejsce zamieszkania
lub siedzibe w panstwie cztonkowskim, przy czym musza one odnosi¢ si¢ do spraw objetych
zakresem dziatalno$ci Unii 1 bezposrednich ich dotyczacych. Dlatego tez petycje
niekoniecznie musza dotyczy¢ nowych wnioskow ustawodawczych. Petycje sa kierowane do
Parlamentu Europejskiego, jako bezposredniego przedstawiciela obywateli na szczeblu Unii
Europejskiej.

Z kolei inicjatywa europejska daje grupie obywateli liczacej co najmniej milion 0oséb prawo
do bezposredniego zwrocenia si¢ do Komisji z wnioskiem o wystapienie z nowymi
inicjatywami politycznym®.

% http://schuman.pl/inicjatywa-obywatelska-w-pytaniach-i-odpowiedziach
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Wigcej na temat inicjatywy mozna przeczyta¢ takze w Biuletyn Europe Direct — Poznan
5/2011
www.europe-direct.poznan.pl/joannafiles/Biuletyn2011/biuletyn_05_ Traktat_Lizbonski.pdf

Wszelkie niezbedne informacje, oprogramowanie czy podstawy prawne europejskiej
inicjatywy obywatelskiej, znajdziecie Panstwo na specjalnej, dostgpnej w jezyku polskim,
stronie  http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome oraz w ,Przewodniku
po europejskiej inicjatywnie  obywatelskiej”  dostgpnym w  formacie @ PDF
na http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/guide

Zrédla:
e Wymienione w powyzszych przypisach
oraz

e http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome

e Pytania i odpowiedzi w sprawie inicjatywy obywatelskiej
http://www.europarl.europa.eu/news/pl/pressroom/content/20101209BKG08308/html/
Pytania-i-odpowiedzi-w-sprawie-inicjatywy-obywatelskie

o  WezZ udzial w ksztattowaniu prawa UE — juz od kwietnia 2012
http://ec.europa.eu/news/eu_explained/120127 pl.htm

e Europejska inicjatywa obywatelska — film/aplikacja
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/pl/001eb38200/Inicjatywa-
obywatelska.html

o Kazdy moze wziq¢ udzial w ksztattowaniu nowej inicjatywy obywatelskiej
http://ec.europa.eu/news/eu_explained/091111 pl.htm

e Komisja uruchamia europejskie inicjatywy obywatelskie
http://www.europe-direct.poznan.pl/aktualnosci/1751/komisja-uruchamia-europejskie-
inicjatywy-obywatelskie.html

e Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011 z dnia 16 lutego
2011 r. w sprawie inicjatywy obywatelskiej, 11.03.2011, Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej L 65/1, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:065:0001:0022:PL:PDF

Przygotowal: Punkt Informacyjny Europe Direct — Poznan
Projekt wspolfinansowany ze Srodkow Komisji Europejskiej
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